REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Of. 368/2022-SMA Sobradinho, 15 de agosto de 2022.

lImo.Sr.
Ver. Jeferson Luiz Matana
Presidente da Camara de Vereadores
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Assunto: Projeto de Lei 125/2022 Assinatura

SENHOR PRESIDENTE:

Ao cumprimentarmos Vossa Senhoria, encaminhamos o Projeto de Lei n®
125/2022, que autoriza que as multas decorrentes da fiscalizagdo do COVID-19,
aplicadas com base no Decreto Estadual 55.782/2021 e pela Lei Federal 6.437/77,
as quais possuem valores minimo de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e acima, que
possam ser convertidas no valor maximo de 0,5 UPM, o que atualmente importa no
valor de R$ 263,06.

O Projeto busca auxiliar as pessoas que foram penalizadas no periodo da
Pandemia do Covid-19, e que estdo encontrando dificuldades para realizar os
pagamentos, posto que ainda ndao conseguiram amenizar as perdas ocasionadas
durante o fechamento do comércio que culminou na diminuicdo drastica de seus
faturamentos.

Registre-se, que muitas destas penalidades foram aplicadas quando da
constatagdo da realizagdo dos atendimentos fora dos horarios permitidos de
funcionamento e em desacordo com os Decretos Estaduais e os Municipais que
recepcionaram as determinacdes, e valores das multas dos Decretos Estaduais.

Observe-se, que embora a determinagao em muitas oportunidades fosse
o fechamento total dos estabelecimentos, muitos ainda na intengdo de poder pagar
ao menos suas contas de consumo de agua e luz, acabaram por abrir seus
estabelecimentos mesmo sendo conhecedores que poderiam ser autuados pelos
Agentes Fiscais do Municipio, como ocorreu em diversas situagoes.

Por fim, a Administragao entende que os valores sdo exorbitante perto da
realidade do nosso Municipio, e que sempre buscou aplicar quando necessario as
multas pela legislagdo municipal, contudo, ante a obrigatoriedade de aplicacéo dos
Decretos Estaduais, ndo foi possivel reduzir os valores das multas & época.
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Por outro lado, na busca pela Administragcado em uma solucdo para a
reducéo dos valores das multas, e em consulta a sua assessoria externa (DPM) por
meio de emissao de parecer técnico, chegou-se a possibilidade do préprio Municipio
por meio de Lei Municipal converter os valores anteriormente aplicados de forma que
seja possivel a reducao dos valores sem que haja no futuro possiveis apontamentos
pela Corte de Contas em face da Administragdo por fundamento em renuncia de
receita.
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N°® do Documento:

Assunto da consulta:

[Texto do consulente]

"MULTAS DECRETO COVID - REDUGAO "

"Bom dia,
Conforme consulta via telefone com o Dr. Vanderlei em momento anterior, e considerando novo
contato na presente data, segue consulta escrita sobre a possibilidade de redugdo das multas
aplicadas em decorréncia da pandemia do COVID-19 para fins de apreciagao do Sr. Prefeito
Municipal.

1) Considerando que no periodo da pandemia do Covid 19 o Municipio em certas autuagdes se
utilizou de decreto proprio com as recepgdes do Decreto Estadual e em outras do Decreto
Estadual, considerando que pelo decreto municipal as multas foram penalizadas convertidas em
UPM,s (decreto municipal), e em outras situagdes eram aplicadas as penalidades nos valores
estipulados pelo decreto estadual, exemplo da multa de valor minimo de R$ 2.000,00, questiona-
se:

O Municipio pretende converter as multas aplicadas pelo decreto estadual que penalizava a multa
minima no valor de R$ 2.000,00, para o decreto municipal, onde que as multas séo classificadas
de acordo com a gravidade do caso em UPM,s. Nessa situagdo, ha a possnblldade dessa
conversao? E se sim, Por quais os meios cabiveis? Por Decreto? Ou por Lei?

2) Outra situacédo que envolve as multas do covid -19, é o fato que a administragio nao cumpriu
com seu dever legal de julgar os recursos dentro do prazo determinado, ou seja, multas do anos
de 2021 so foram julgadas neste momento, e quando da notificagdo dos autuados, os mesmos ao
procurar o Setor de Tributos foram surpreendidos com as multas atualizadas até a data da
emissao do parecer que desacolheu os recursos administrativos.

Questiona-se:

Por ter sido a Administragao relapsa quanto ao decurso de tempo (prazo) para o julgamento dos
recursos protocolados tempestivamente, é correto penalizar o autuado com a cobrancga de juros
de atualizacdo das multas? Mesmo os autuados ndo dando causa, ou seja, cobrar juros pela
desidia da administragio que nédo se desincumbiu de cumprir seus préprios prazos?

Se for possivel a correcdo? De qual data incidiria tal atualizagao? Por analogia apés o prazo legal
para o julgamento do recurso? ou o correto seria aplicar a multa como determinado nos decretos,
independente do decurso de praza entre a aplicagdo da penalidade até a presente data onde
foram exarados os pareceres dos recursos?

Att,

Edenir Buligon
Assessor Juridico
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Texto da Resposta:

2714/2022
08/07/2022 - 16:56

Prezado Dr. Edenir Buligon, Em atengao a consulta registrada sob n® 37.275/2022, informamos: 1.
Primeiramente, por tratar de penalidade por infragdo a determinada norma juridica, toda multa
deve ser estabelecida por LEl, em atengdo ao principio da tipicidade cerrada. Nesse passo, a
nosso ver, toda multa estabelecida em Decreto possui vicio de ilegalidade. Nao obstante a
necessidade de LE| para fixar penalidades, destaca-se, outrossim, a retroatividade de normas
com o viés punitivo somente retroage se for para beneficiar o infrator. Consectario disso, no caso
em tela, se a alteragdo da multa acarretar aumento de pena (=multa), vigorara o principio da
irretroatividade, fio condutor das normas de cunho penal. O tema trazido a baila é questdo de
meérito administrativo. Portanto, decidir pela manutengao da multa aplicada ou reduzi-la em nome
do menor prejuizo ao infrator implica efetivamente decisdo de mérito administrativo por parte do
Gestor, o que afasta a competéncia desta Consultoria sobre tal ponto.. 2. Tratando-se de multa
por infragdo, no caso, descumprimento das regras estabelecidas durante o periodo de pandemia
causada pelo COVID-19, é possivel fazer analogia com o disposto no Codigo Penal, que
estabelece a lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o periodo de sua duragao ou
cessadas as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia
(art. 3°). Embora transcorrido o prazo da restrigdo aos estabelecimentos por conta da pandemia,
as multas aplicadas durante a vigéncia das normas restritivas a estabelecimentos devem ser
mantidas, ou seja, cobradas de acordo com as normas vigentes ao tempo do cometimento da
infragao. Consequentemente, a intencédo de mudanca deve ser por meio novo diploma legal,
sendo este, a nosso ver, LElI em sentido estrito. 3. ISSO POSTO, objetivamente, levando em conta
a natureza excepcional da situagao em tela, e por tratar de penalidade, o tema deve ser analisado
sob as luzes do direito penal, concluindo-se: a) a decisdo & mérito administrativo, portanto, cabe
ao Gestor a chancela de mudar o valor da multa; b) toda multa é penalidade, e deve ser instituida
por Lei, sob pena de vicio que acarrete sua nulidade; c) de regra, vige no sistema patrio punitivo o
principio da irretroatividade, ressalvados os casos de norma posterior que beneficie o infrator; d)
sendo o entendimento pela alteracdo das multas, e resultando em diminuicao, é possivel aplicar o
novel valor aos fatos pretéritos, em nome da retroatividade da norma em beneficio do infrator; e)
por fim, ndo se trata de reverter as multas estabelecidas pelo Estado, mas de estabelecer valores
de multas no ambito do Municigio, que, a nosso ver, deve ser por meio de LEIl. No entanto, como
a questao configura mérito administrativo, se o Gestor entender pela expedigdo de novo Decreto,
devera estabelecer os valores, explicitando que sao aplicados, outrossim, aos fatos geradores
pretéritos. Desta forma, pelo principio da retroatividade da norma mais benéfica ao infrator, é
possivel a alteragdo ventilada na consulta, desde que, evidentemente, haja redugéo de valores; f)
a multa aplicada é crédito de natureza nao tributaria. Portanto, em relagao ao fato tido como
infragao, o valor permanece. Somente ocorrera corregdo quando for constituido o crédito, e o
infrator tornar-se inadimplente, incidindo, assim, corregido monetaria, juros e multa, de acordo
com a legislagdo do Municipio; g) se a morosidade para o julgamento do processo se deu por
conta da Administragdo, ndo cabe corregédo do valor, devendo ser finalizado o processo, langado
o valor, e notificado o infrator para pagamento. Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N® 125, DE 15 DE AGOSTO DE 2022.

FICA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
AUTORIZADO A REDUZIR OS VALORES DAS
MULTAS APLICADAS EM DECORRENCIA DO
DECRETO ESTADUAL N¢° 55.782/2021 E DA LEI
FEDERAL N° 6.437/1977 DO COVID-19,
SUBSTITUINDO-AS PELA PENA DE MULTA NO
VALOR DE 0,5 UPM PREVISTA NO ART. 10,
INCISO Il, DO DECRETO MUNICIPAL N° 6.857,
DE 11 DE DEZEMBRO DE 2020.

Art. 1?2 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a reduzir os valores das multas
aplicadas em decorréncia do Decreto Estadual n® 55.782/2021 e da Lei Federal n®
6.437/1977 do COVID-19, substituindo-as pela pena de multa no valor de 0,5 UPM
prevista no art. 10, inciso |l, do Decreto Municipal n® 6.857, de 11 de dezembro de
2020, nas hipoteses em que haja sido aplicada penalidade em valor superior a este.

Art. 2° A reducdo do valor das multas em decorréncia do disposto no artigo 1°
independe de prévio requerimento pelos autuados, devendo a Administragdo

Municipal adotar as medidas necessarias para a implementacéo do disposto nesta
Lei.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacag.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sobradin 15/dias do més de agosto do ano
de 2022. ’
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