REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRADINHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

0Of.041/2023-SMA Sobradinho, 10 de fevereiro de 2023.
limo.Sr. . RECEBIDO

Ver. Julio Miguel Nunes Vieira 40 10319023 As {33
Presidente da Camara de Vereadores 2 550
Sobradinho Assinatura

Senhor Presidente:

Ao cumprimentarmos Vossa Senhoria encaminhamos para apreciacéo e
votagao Projeto de Lei n°® 009/2023, que dispde sobre a concessdo de auxilio alimentagéo
aos servidores publicos municipais, revogando as Leis Municipais 2.546 de 10/06/2005 e
2.965 de 17/03/2008, e da outras providéncias.

Se faz necessario o encaminhamento do presente Projeto para que se possa
realizar a adequacgéo do pagamento do auxilio alimentacdo aos servidores municipais, uma
vez, que a orientagdo das assessorias externas (DPM) € de que se fagam as adequagbes de
acordo com as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado, quando se tratarem de verbas
indenizatorias.

Com as alteragbes propostas no auxilio alimentagdo, a intencdo da
Administragao € diminuir o numero de atestados apresentados mensalmente, vez que no ano
de 2022 foram apresentados 8.093 atestados, o que representa um total de gastos de auxilio
alimentagdo em torno de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) anuais, conforme
informacdes do Departamento Pessoal, ndo considerando ainda, as licencas gestantes e
periodos de férias.

A exemplo, aportamos informagao do Departamento Pessoal que somando os
servidores celetistas, comissionados, conselheiros tutelares, eletivos e estatutario,
alcangamos o numero de 411 servidores ativos, ou seja, no minimo recebendo o auxilio
alimentagéo regularmente no periodo de férias, teriamos uma despesa de R$ 205.000,00 ao
ano.

Nao é diferente a situagdo quando se trata das licengas maternidade, quando
gue no ultimo ano, foram concedidas 10 e, considerando que o periodo & de 06 meses,
multiplicados pelo valor atual pago de R$ 500,00 reais, totalizaram R$ 30.000,00.

Diante da analise dos calculos, s6 no ultimo ano foram gastos nas situagdes
apontadas mais de R$ 385.000,00 (trezentos e oitenta e cinco mil reais), o que podera ser
reduzido por meio das modificagdes propostas neste projeto.
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Por outro lado, pretende-se com a adequacéo do auxilio alimentagéo, repassar
aos servidores em efetivo exercicio, ou que nao faltem ao trabalho, essa diferengca em forma
de compensacao salarial, no caso, regulamentada esta lei, devera ser repassado um indice
maior de reajuste dos salarios, diferentemente do indice que sera concedido, caso
permaneca a lei do auxilio alimentagdo com esta.

Ademais, garantir o pagamento do auxilio alimentagdo em dias que ndo ha trabalho
efetivo, ndo atende uma das premissas recomendadas para que a despesa reste considerada
como indenizatéria, sendo plenamente conveniente a alteracao da legislagao local.

Por fim, aporta-se nesta oportunidade, Pareceres Juridicos ratificando a necessidade
de descontos na forma proposta.

Contando com a aprovagao do referido Projeto,desde ja agradecemos.
#_

Armando Mayerhofer,
feito Municipal.
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PROJETO DE LEI N° 009/2023 SOBRADINHO, 10 DE FEVEREIRO DE 2023.

REVOGA A LEI MUNICIPAL 2.546 DE 10 DE
JUNHO DE 2005 E A LEI MUNICIPAL 2.965 DE
17 DE MARGO DE 2008 E DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE AUXILIO ALIMENTAGAO AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° E instituido o Sistema de Auxilio Alimentagdo aos servidores municipais, ativos,
detentores de cargos de provimento efetivo, os regidos pela CLT integrantes de Quadros em
Extingdo, aos Cargos em Comissdo e Conselheiros Tutelares, com excegédo do Prefeito, Vice
Prefeito e Secretarios, € dide participagdo facultativa, que dependera de anuéncia expressa
do servidor.

Paragrafo udnico. O Auxilio Alimentagdo sera concedido a pessoa do servidor
independentemente do numero de cargos ocupados, possuindo carater indenizatorio, nao
cumulativo com qualquer outra indenizacao que possua a mesma finalidade, e nao integra a
remuneracao dos servidores para qualquer fim.

Art. 2° O Auxilio Alimentacéo sera fornecido através de empresa especializada, devidamente
constituida e registrada no Ministério do Trabalho, dentro do previsto na legislagéo federal
sobre o Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, observadas as normas relativas a
Licitagao.

Art. 3° O valor do Auxilio Alimentagéo sera de R$ 500,00 (quinhentos reais) mensais e sua
concessao fica condicionada a participagao dos servidores, mediante desconto em folha de
pagamento, devidamente autorizada pelo servidor, no percentual de 2,5% (dois virgula cinco
por cento) do respectivo custo.

Paragrafo unico. O valor do auxilio alimentagdo sera disponibilizado aos servidores
mensalmente, com base nos dias efetivamente trabalhados no periodo de competéncia,
observado o disposto no art. 5° desta lei.

Art. 4° O beneficio de que trata esta Lei ndo integrara a remuneracéo dos servidores, bem
como nao sera computado para efeito de calculo de quaisquer vantagens funcionais, ndo
configurando rendimento tributavel e nem integrando o salario de contribui¢do previdenciario.

Art. 5° N&o fardo jus ao beneficio instituido pela presente Lei os servidores:

| — inativos;

Il = que estiverem em disponibilidade remunerada;

Il - cedidos para outros 6rgéos, entes publicos ou mesmo instituicdes privadas, pelo periodo
da cedéncia, salvo se o 6rgao cedido mantiver convénio, termo ou acordo de cooperagdo, ou
qualquer outro ajuste com a Administracdo Publica, com vista a consecucdo de atividades
fins do Poder Publico e de interesses reciprocos;
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IV — que estiverem em gozo de licengas, pelo periodo da licenga;

V - licenciados ou afastados do exercicio do cargo, pelo periodo de afastamento, inclusive
nas hipéteses em que a lei local indicar o afastamento como de efetivo exercicio do servigo
publico;

VI — que faltarem ao expediente injustificadamente, relativamente aos dias de falta;

VIl — gue estiverem em gozo de auxilio-doenga previdenciario, licenga maternidade ou
paternidade; .

VIIl — que receberem diaria ou reembolso de despesas pelo dia em que estiverem fora da
sede do Municipio.

Art. 6° E vedada a utilizagao dos valores decorrentes do vale alimentagéo para pagamento de
outras despesas, que ndo a alimentacéo dos servidores e de seu grupo familiar.

Art. 7° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta de dotagbes
orgamentarias proprias de cada Secretaria.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em
contrario, em especial as Leis Municipais n® 2.546, de 10-de junho de 2005 e 2.965 de 17 de
margo de 2008.

unicipal de Sobradinho, em 10 de
fevereiro de 2023.
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LE!I MUNICIPAL N° 2.546, DE 10/06/2005
DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE AUXILIO ALIMENTACAO, AOS SERVIDORES MUNICIPAIS.

Julo Miguel Nunes Vieira, Prefeito Municipal de Sobradinho, Estado do Rio Grande do Sul,
Fagc saber que a Camara de Vereadores aprovou € eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituide o Sistema de Auxilio Alimentacdo aos servidores municipais, ativos, detentores de cargos de
provimento efetivo, os regidos pela CLT integrantes de Quadros em Extingéo e aos Cargos em Comissdo do Padrdo 01
(um) ao 12 (doze), de participagac facultativa, que dependera de anuéncia expressa do servidor. {NR} (caput com
redagéo estabelecida pelo ant. 1° da Lei Municipal n® 4.640, de 13.12.2019) GBS #ig e

Paragrafo dnico. O Auxilio Alimentagao sera concedido & pessoa do servidor e ndo pelo ntmero de cargbs
ocupados.

Art. 2° O Auxflio Alimentagéo sera fornecido através de empresa especializada, devidamente constituida e registrada
no Ministério do Trabalho, dentro do previsto na legislagdo federal sobre o Programa de Alimentagdo do Trabalhador -
PAT.

Art. 3° O Municipio procedera o descontc mensal, em folha, de 2,5% (dois virgula cinco por cento), sobre o valor do
auxilio concedido ao servidor.

Paragrafo unico. O valor do Auxilio Alimentacdo serd de R$ 500,00 (quinhentos reais) mensais. (NR) (redacdo

estabelecida pelo art._1° da Lei Municipal n® 4.907, de 16.02.2022)

{redac@o estabelecida pelc gil._1° da Lei Municipal n° 3.803 de 21.05.2073)



—Pardgrafo-inico—S—rator-toAuxiicAtmentagfo—seré— e REH06-08+cem—reais}-mensars: (NR) (redacéo
estabelecide pelo ard, 1° i Municipal n® 3.606, de 15.02.2(11)

aragraleo—u OO a0 At

5 e mentacio—sers—< e~-RE86:00{okente—reaist-mensais: (NR) (redacdo
estabelecida pelo ard_1° da Lel Municipal n® 3,476, de 07.02.2(11)
—Pardgrafo-tnico—O—vetordoAwmdio-Alimentecgo—serd—d = R5 7606 {setenta—reais-menseis: (NR) (redagdo
estabelacida pelo art._1° da Lei Municipal n® 2. 823, de 20.04.2(07)
: Siiten tho-Atmentacio-seré—de RI-60,00-(Sessemta—resisi-mensais: (NR) (redacdo
estabelecida pelo at. 1° da Lei Municipal n° 2.673 de 18.04.2(06)
ParE b GRiser O valsr-Nisil Aol : ; RE-50-00-{e? . - (redacso

originai)

Art. 4° E o Municipio autorizado a firmar contrato com emgresas, para os fins previstos nesta Lei, observadas as
normas relativas a Licitagdo.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicaggo desta Lei, correrdo a conta de dotagdes orgamentérias proprias de cada
Secretaria.

Art, 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.
Gabinete do Prefeito Municipal de Sof radinho, aos 10 dias do més de junho de 2005.

Julio Miguel Nunes Viers
Prefeito fdunicipal

Regisire-se e Publique-se em 10.06.05

Dajane Canta 7 QD
Sec. de Administragdc o
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LEI MUNICIPAL N° 2.865, DE 17/03/2008
DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE AUXILIO ALIMENTAGAO, AOS CONSELHEIROS TUTELARES.

Julio Miguel Nunes Visira, Prefeitura Municipal de Sobradinho, Estado do Rio Grande do Suil,
Faco saber que a Cémara de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Sistema de Auxilio Alimentagdo aos Conselheiros Tutelares de participagdo facultativa, que
dependera de anuéncia expressa do servidor.

Art. 2° O Auxilio Alimentacado sera fornecido através de empresa especializada.
Art. 3° O Municipio procedera o desconto mensal, em folha, de 2,5% (dois virgula cinco por cento), sobre o valor do
auxilio concedido ao Conselheiro.

Paragrafo tnico. O valor inicial do Auxilio Alimentagdo sera de R$ 70,00 (setenta reais) mensais.

Art. 4° E o Municipio autorizado a firmar contrato com empresas, para os fins previstos nesta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei, correrdo a conta da seguinte dotagdo orgamentaria:
07.00 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

07.02 - Conselho Tutelar
08.243.0042-2061 - Manuten¢ao das Atividades do Conselho Tutelar
339039000000 - Qutros servigos de terceiros- Pessoa Juridica

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Scbradinho, acs 17 dias do més de margo de 2008,

Julio Miguet Nunes Vieira
Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se em 17.03.08

Dalane Centa
Sec. de Administragao

https://cespro.com.brivisualizarDiploma.php?cdMunicipio=7976&cdDiploma=20082965&NroLei=2.965&Word=2965&Word2=

1M



TOTAL DE ATESTADOS EM DIAS ANO DE 2022

EFETIVOS  |CONTRATOS CARGOS EM COMISSAO
GABINETE 28,5 15
ADMINISTRACAO 341 3
FINANCAS 39,5
OBRAS 570 39
AGRICULTURA 3
ASSISTENCIA 232,5 90 42
SAUDE 910 241 12
EDUCACAO 2877 456 3,5
5001,5 787 114,5
LAUDOS ANUAIS
ASSISTENCIA 365 1
SAUDE 1095 3
EDUCACAO 730 2
2190
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRADINHO Pag 1 /1 2
Folha de Pagamento

Relatario Resumo Geral - Resumo Geral
Periodo Folha: 02/2023 Tipo Folha: Mensal e Férias Tipo Relatério: Sintético

Proventos Descontos
Verba Provento Referéncia Valor Verba Desconto Referéncia Valor
1- SALARIO BASE 72.953,70 985.274,94 21 - RESSARCIMENTO MULTA 464,16 464.16
3 - GRATIFICAGAO 1.000,00 6.510,00 76 - CONSIGNADO SINDICATO 0,00 343.34
CONSELHEIRO TUTELAR SERVIDORES
4- HORA EXTRA 1/3 185,20 677,21 87 - PENSAD ALIMENTICIA 2.343,60 2.343.80
5- HORAS EXTRAS 50% 441,50 6.359,73 101 - INSS 1.001,20 20,995,486
8 - HORAS EXTRAS 100 % 51,12 981,93 106 - FPSM - RPPS 4.704,00 121.673,16
9- TRIENIO 6.295,00 136.294,77 107 - LR.R.F. 3.140,00 50.413,26
11 - PREMIO ASSIDUIDADE 0,00 14.274,58 120 - MENSAL.SINDICATO 235,00 5.092 862
15 - PECUNIA 20,00 3.368,49 201 - IPE SAUDE 2.275,20 53.997 .50
18 - S8UBSIDIO 366,67 23.768,78 208 - AUXILIO ALIMENTACAO 4.725,00 4.725,00
22 - SALARIO MATERNIDADE 310,00 4.019,84 217 - CONSIGNACAQO BANRISUL 1 41.730,25 41.730,25
28- FERIAS 210,00 17.357,61 218 - CONSIGNACAOQO CEF 1 24.385,46 24.385.46
29 - 1/3 DE FERIAS 31.330.28 10.443,43 339 - IRRF - FERIAS 57.50 997,80
33 - ADIC. NOTURNO 20% 434,00 679,00 403 - CONSIGNADO SICREDI 1 0,00 6.791,57
37 - INSALUBRIDADE 40,00 1.192,00 408 - CONSIGNACAQ CEF 2 6.651,81 6.651,81
38 - INSALUBRIDADE P1 1.350,00 14.964,38 411 - CONSIGNACAOQ CEF 3 3.494 30 3.494.30
39 - INSALUBRIDADE CLT 16 40,00 520,80 412 - CONSIGNACAO CEF 4 1.523,12 1.523,12
40 - PERICULOSIDADE 120,00 1.930,99 414 - CONSIGNACAO BANRISUL 2 6.406,55 6.406,55
46 - SALARIO FAMILIA 20,00 1.186.40 415 - CONSIGNACAQ BANRISUL 3 1.869,78 1.869.78
61 - INSALUBRIDADE P2 20,00 223,50 416 - CONSIGNACAQ BANRISUL 4 1.117,10 1.117.10
62 - INSALUBRIDADE P3 20,00 327,79 417 - PENSAOQ 30% SAL MINIMO 390,60 390,60
63 - INSALUBRIDADE CLT 03 20,00 260,40 418 - CONSIGNACAQO CEF 5 625,27 625,27
64 - INSALUBRIDADE P4 340,00 5.137,85 421 - CONSIGNACAO BANRISUL 5 345,18 345,18
65 - INSALUBRIDADE PS5 140,00 2.190,30 422 - CONSIGNADO SICREDI 2 0,00 2.575.46
66 - INSALUBRIDADE P7 280,00 5.003,79 423 - CONSIGNADO SICREDI 3 0,00 431,79
67 - INSALUBRIDADE P10 250,00 15.113,20 441 - RESSARCIMENTO MULTA 1 0.00 153,59
68 - INSALUBRIDADE CLT 01 20,00 260,40 443 - CONSIGNADO SICREDI 4 0,00 643.26
71 - INSALUBRIDADE P& 160,00 2.816,09 450 - CONSIGNACAQ CEF 6 656,068 656.06
74 - PARC. EQUIP. SAL. MIN. 1.004,55 1.004,55 456 - CONSIGNADO SICREDI 5 0,00 806.34
78 - QUEBRA DE CAIXA 15,00 186,25 474 - CONSIGNACAQO CEF 7 0,00 73,94
83 - REGIME SUPLEMENTAR 354,03 33.560,19 478 - CONSIGNACAQO BRADESCO 0,00 271,52
166 - INSALUBRIDADE ACS-E 560,00 13.348,16 482 - CONSIGNADO SICREDI 6 0,00 102,26
182 - GRAT.COM.SIND E PROC 1.289,97 1.289,97 483 - CONSIGNADO SICREDI 7 0,00 687,29
186 - ABONO PERMANENCIA 2.148,50 2.148,50
189 - INCORPORA F.G 8.466,39 8.250,53
207 - FUNCAO GRATIFICADA 10.505,00 10.505,00
213 - GRAT SIST CONT INTER 1.148,08 1.148,08
226 - PENSAQ VITALICIA 200,00 651,00
238 - INSALUBRIDADE MED 40 20,00 3.426.75
255 - GRATIF. DE PREGOEIRO 429,99 429,99
278 - MEDIA FERIAS GRAT COMIS 47,99 47,99
LICITACAD
332 - SALARIO FAMILIA MUNICIPAL 29,00 1.662,99
399 - INSALUBRIDADE P10 - 20 HS 40,00 1.192,00
405 - G.E. SERVICO CAMARA 2.296,16 2.104,81
406 - GRATIFICACAO DE RISCO 1.289,97 1.289,97
427 - GRAT. COM. INVENT. BENS 350,11
 Totat Proven osiDesc o i i Wl
Proventos: 1.343.745,04
Liquido: 960.966,64
Funcionarios por Regime:
CELETISTA: 9
COMISSAO: 60
CONSELHEIRO: 6
ELETIVO: 2
EMERGENCIAL: 39
ESTATUTARIO: 334
Total: 450
1PM Sistamas Ltda Identificador WFP214101-002-TNWWDMVHWBCPAA-6 - Emitido por: RODRIGO DE SCUZA NUNES 10/02/2023 10:21:57 -03.00
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Informacgéo n°

Interessado:
Consulente:

Destinatario:
Consultores:

Ementa:
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Porto Alegre, 21 de setembro de 2022.

2800/2022

Municipio de [...}JJRS — Poder Executivo.
.

Prefeito Municipal.

Junior Conrad e Julio César Fucilini Pause.

Pagamento do Vale-Alimentacdo em pecunia. Folha de
pagamento. Analise da Lei local. Parecer TCE/RS 36/99.
Consideragdes a respeito da possibilidade de ser concedido em
pecunia. Necessidade de preservar a natureza indenizatoria.
Consideracgoes.

Por meio de consulta registrada sob n® 55.095/2022, é-nos

solicitada analise da seguinte questao:

1.

L.

Passamos a considerar;

Trata-se de questionamento envolvendo a possibilidade de

pagamento do vale-alimentagéo — instituido pela Lei Municipal n® 3.430, de 08 de

outubro de 2015' - em pecunia, a ser realizado diretamente na folha de pagamento

do servidor.

' Encaminhada como anexo & Consulia, a qual pressupomos atualizada e vigente.
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2. O vale-alimentagao, enquanto vantagem funcional, em regra,
possui natureza indenizatoria, e pode ser concedido aos servidores publicos por
meio de cestas basicas, vale-refeicdo ou vale-alimentacio, caracterizando-se como
um ganho material que incrementa a alimentacao dos servidores publicos, com a
finalidade de “proporcionar o aumento da produtividade e eficiéncia funcionais”

conforme a propria jurisprudéncia do Supe-ior Tribunal de Justica:

[..] A 1% Secao do S7J, em embargos de divergéncia, pacificou o
entendimento de gue somente o auxilio alimentacdo pago in natura
nao possui natureza salarial, ainda que a empresa néo desenvoiva
programa de alimentacao aprovado pelo Ministério de Trabalho. [...]
A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou o
entendimento no sentido de que o pagamento in natura do
auxilic-alimentacdo, isto é, quando a propria alimentacdo é
fornecida pela empresa, ndo sofre a incidéncia da contribuigao
previdenciaria, por ndo constituir natureza salarial, esteja o
empregador inscrito ou ndo no Programa de Alimentagdo do
Trabalhador - PAT. Com tal atitude, a empresa planeja, apenas,
proporcionar o aumento da produtividade e eficiéncia
funcionais. 3. No entanto, in casu, as parcelas referentes a ajuda-
alimentacdo foram pagas em pecunia, em carater habitual e
remuneratorio, medante depdsito em conta-corrente  dos
respectivos valores, integrando., assim, a base de calculo da
contribuicdo previdencidria. [...] 2. O auxilio alimentagio que inibe
a carga tributaria @ aquele prestado in natura. 3. Deveras, o
auxilio alimentacdo pago em espécie e com habitualidade
integra o salario e como tal sofre a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria. 4. Intarpretacao que se harmoniza com o art. 111,
do CTN. [...] Ante o exposto, conhec¢o em parte do recurso especial
e, nessa extensao, nego-lhe provimento.

(STJ - REsp: 1222146 PR 2010/0214076-9, Relator: Ministro OG
FERNANDES, Data de Publicagéo: DJ 18/06/2020) (Grifamos).

A concessao do vale-alimentacdo em pecunia, diretamente na

folha de pagamento do servidor, embora juridicamente possivel, ndo se mostra

recomendavel, considerando que pode caracterizar remuneracdo, desvirtuando,

assim o obietivo do beneficio, pois o vale-alimentagao tem o escopo de proporcionar
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ao trabalhador a devida alimentagao para que exerga bem as suas atividades

laborais, possuindo, assim, carater indenizatorio.

3. Ressaltamos, inclusive, que nao basta a legislagdo
instituidora da vantagem, no municipio, referir expressamente que o beneficio tem
natureza indenizatoria; faz-se necessario que o texto normativo que disciplina o vale-
a!imenta¢éo assim o caracterize. Nesse sentido indica o TCE/RS no Parecer N.°

36/99:
A importancia de bem delimitar este quadro esta em que a natureza
da vantagem so¢ pode ser compreendida, em cada caso especifico,
nos termos em que foi legalmente instituida. E assim que tém
decidido os Tribunais, inclusive o Superior Tribunal de Justiga, que
ao perquerir a natureza de vantagens similares, instituidas nas mais
diversas relagdes de trabalho - seja contratual, privada, dita “de
emprego”, seja estatutaria ou publica - voltam-se a determinacao
da “ratio legis” e aos contornos concretamente conferidos ac

beneficio” (Parecer 36/99, acolhido pelo Tribunal Pleno do TCE-RS
em sessao de 01-12-99)

4. Assim, como caracteristicas que podem classificar o beneficio
como indenizatorio, € necessario atentar para forma de concessédo (cesta-basica,
tiquete ou cartdo), bem como a participagdo do beneficiado na formacgdo do
patriménio, ou seja, o custeio de parte da vantagem, que podera ser efetivado

atraves de desconto em folha de pagarhento.

O Tribunal de Contas do Estado, no acima citado Parecer
36/99, refere os elementos caracterizadores da parcela e refor¢a a necessidade de,
em cada caso, verificar-se o que previu a legislagdo municipal para a vantagem. Um
dos elementos importantes, segundo o Parecer, mas que isoladamente nao
soluciona a questdo, é a expressa declara¢do, no instrumento legal de
concessdo, da natureza indenizatéria do vale. Outro aspecto que deve ser
respeitado, a fim de manter caracterizada a natureza indenizatéria, é a previsao legal
de que os afastamentos temporarios do servidor de seu efetivo exercicio, tais como,

férias, licenca-gestante, licenca para tratamento de saude, licenga-prémio e licenga
3
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para tratar de interesses particulares por qualguer tempo ou mesmo faltas eventuais,
determinarao a suspensao do fornecimento

5. Ademais, e também no intuito de afastar o carater
remuneratorio da vantagem, é recomendavel a instituicdo do beneficio do vale-
alimentacdo na forma preconizada pela Lei Federal n® 6.321, de 14 de abril de 19786,
regulamentada pelo Decreto n° 05, de 14 de janeiro de 1991, ou seja, através de
Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, previamente aprovado pelo
Ministerio do Trabaiho, e com a participagé@o dos servidores nos custos decorrentes,
o que o Municipio Consulente ja observa, ccnsoante preveem os arts. 9°e 11, ambos
da Lei Municipal n°® 3.430/2015.

A preferéncia por essa sistematica (filiagao ao PAT) decorre
da natureza indiscutiveimente indenizatoria da parcela, conforme expressamente
refere o artigo 6° do Decreto n® 05/1991. O servidor, vale observar, além de participar
do custeio, nada recebe em dinheiro. Outras formas de concessac do vale-
alimentacao, numa sistematica propria do Municipio sao validas e aceitaveis, desde

que mantidas as caracteristicas da parcala indenizatéria.

6. Diante do exposto, respondendo objetivamente a presente
Consulta esclarecemos que ndo é recomendavel a concessao do vale-alimentacao
em pecunia, diretamente na folha de pagamento do servidor, tendo em vista que

pode caracterizar remuneragao pelos orgaos de controle.

7. Entretanto, se for do interesse da Administracdo a concessao
dos valores em pecunia, diretamente na folna de pagamento, aconselha-se que seja
preservada a natureza indenizatoria, necessitando, para isso, que conste
expressamente na lei tal disposicdo, alem de ser assegurado também que os
afastamentos temporarios do servidor incicirao na suspensao do fornecimento, o que

ja consta no texto normativo da Lei Municipal n® 3.430/2015, conforme arts. 7° e 8°.
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E como opinamos, s.m.j.

i Este & um documento eletronico assinado digitaimente conforme o art. 12, § 2°, inciso I,
| da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do conteldo, acesse, 0 |
. enderego  www.borbapauseperin.adv.brivericadorphp ou via QR Code e digite o

V niimero verificador: 9440669369544 36553
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Documento assinado eletronicamente
Junior Conrad
CAB/RS n° 124.832

Documento assinado eletronicamente
Jalio César Fucilini Pause
OAB/RS n° 47.013




Barba, Pause & Perin - Advogarios

FEHRAE 2

Porto Alegre, de 21 julho de 2022.

Informacgao n° 2.215/2022

Interessado: Municipio de [...J/RS — Poder Legislativo.

Consulente: Lol

Destinatario: Prefeito Municipal.

Consultores: Augusto Schreiner Haab e Julio César Fucilini Pause.

Ementa: Vale-alimentac&o. Indicacdo de vereador. Ndo recomendacéao de

concessdo da vantagem em valor fixo por més, e, sim em razdo de
dias efetivamente trabalhados. Parecer TCE/RS n°® 36/1999.
Consideragdes.

Por meio de consulta escrita, registrada sob n® 38.701/2022,

e solicitada analise da seguinte questéo:

L]

Passamos a considerar.

g 8 Trata-se de questionamento envolvendo a possivel indicagao
de Vereador para que o vale-alimentagdo, com previsdo legal na Lei Municipal n°
496/2010, seja fixado em “um valor fixo de R$600,00 mensais”. Ndo foi acostada
legislacdo municipal, razdo pela qual pressupomos vigentes e atualizadas as

Normativas encontradas no site leismunicipais.com.br.

2. Com efeito, & de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo a proposicéo de lei para, dentro de sua analise discricionaria e capacidade
orcamentaria do Municipio, instituir e regulamentar as vantagens funcionais dos
servidores, como, por exemplo, &€ o vale-alimentacdo. Tal leitura, destacamos,

1
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advém do que dispde a Constituicdo Federal — CF, em seu art. 30, inciso I', e art. 61,

§ 1°, inciso Il alineas “a” e “c"?, ambos da Constituicdo Federal, este tltimo aplicavel
por simetria ao Prefeito Municipal.

Nao ha obice, coniudo, para que o Vereador, por meio do
instrumento denominado indicagéo, SJgira eventual alteracdo, desde que
consubstanciada no interesse publico local, no valor pago aos servidores do Poder
Executivo, pela vantagem de natureza indenizatéria. Senéo vejamos o disposto no
Regimento Interno:

Art. 166. Respeitada sua area de competéncia, a Camara exerce
a fungao auxiliadora ou de assessoramento a Administracao
Municipal através de indicacoes.

§ 1.° Indicacdo € a proposicdo que sugere ao Poder Executivo
medidas de interesse publico local, da algada do Municipio.

§ 2.° Nenhuma indicagao sera aceita pela Mesa quando dirigida a
particular ou a entidades das esferas estadual e federal.

§ 3° As indicagbes referentes a concessionarios ou
permissionarios de servicos publicos municipais seréao
enderecadas ao Prefeito.

§ 4.° As indicagdes independem da deliberagdao plenaria e
deverdo receber resposta do Poder Executivo no prazo de
trinta dias, prorrogavel por quinze dias, desde que solicitado e
devidamente justificado.

* Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 81, A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituico.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis gue:
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracao;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu reg:me juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
2
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Haja vista a indole meramente sugestiva da indicagao, bem
como a competéncia privativa do Prefeito para dispor sobre a matéria, ndo ha que
se falar em obrigagdo do Chefe do Poder Executivo em aceitar a proposicao,

contudo, exigira resposta no prazo apontado no § 4° do art. 166 acima transcrito.

3. No tocante ao mérito da sugestdo, em nossa avaliagdo, nao
ha que se falar em ilegalidade propriamente dita. Entretanto, se a duvida reside,
igualmente, na manutengdo do vale-alimentagdo como parcela de natureza

indenizatéria, a questéo, nos parece, ganha outros contornos.

Isso porque, ja no ano de 1999, o Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul emitiu o Parecer n° 36, no qual fixou a necessidade da

presenca das seguintes condigbes:

(a) declaragéo expressa, na lei, do carater indenizatério;
(b) a auséncia de pagamento em dinheiro;

(c) concessdo da vantagem apenas nos periodos em que 0s
servidores estiverem em exercicio;

(d) ndo extensao para os inativos;

(e) contribuicdo com um percentual da sua remuneracdo para o
custeio da despesa, de acordo com critérios definidos em lei.
(grifamos)

Ainda que se trate de Parecer, efetivamente, antigo, nota-se
que, mais recentemente, foi ratificado na Instrugdo Normativa n® 13/2018 da Corte
de Contas:

Quanto ao Auxilio-Alimentacédo, calcado no contido no Parecer
36/99 da Auditoria, referimos que a lei que instituir o beneficio
devera definir se o mesmo apresenta cunho indenizatério, e
neste caso, ndo sera computado no calculo da despesa com
pessoal. (grifamos)
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Assim, em observancia ao entendimento do TCE/RS,
entendemos mais segura a manutencdo de concessdo apenas nos dias
efetivamente trabalhados (o que ndo diz respeito ao valor em si previsto).
Eventuais alteragbes, como da forma questionada, tém a possibilidade de, sob a
otica da Corte de Contas, em uma analise geral da normativa e sua
operacionalizagéo, caracterizar a vantagem como de natureza remuneratoria?, o que
acaba por ensejar diversos desdobramentos, como, a titulo exemplificativo, o

computo do gasto como despesa de pesscal.

Inobstante, conforme dito inicialmente, trata-se de matéria
abarcada pela discricionariedade do Gestor Publico, que, se entender que o vale-
alimentacdo deve ser pago aos servidores por valor fixo mensal, possui competéncia
para propor lei modificativa nesse sentido (art. 30, inciso |, c/c art. 61, §1°, inciso |,

alinea “c”, da CF, aplicavel por simetria).

Séo as informagodes.

Documento assinado eletronicamente
Augusto Schreiner Haab
OAB/RS n® 123.380

Documento assinado eletronicamente
Jilio César Fucilini Pause
OAB/RS n° 47.013

M | Este é um documento eletrdnico assinado dicitalmente conforme o art. 1°, § 20 incisc 1l, | 1=
' | da Lei Federal n® 11.419/2006, de 19/12/2005. Para conferéncia do conteudo, acesse, 0

V | enderego www borbapauseperin.adv.br/verif cadorphp ou via QR Code e digite o

W i nGmero verificador: 329740783268114236

3 Em anexo, a titulo meramente exemplificativo, encaminhamos nossos anteprojetos de lei que dispbem
sobre a concesséo de vale-refeicdo e beneficio-alimentagao.

4
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Porto Alegre, 09 de dezembro de 2022.
informagao n° 3.527/12022
Interessado: [...] - Poder Executivo.
Consulente: [...], Assessor Administrativo.
Destinataria: Prefeita Municipal.
Consultores: Augusto Schreiner Haab e Julio César Fucilini Pause.
Ementa: Vale-alimentagdo. Pagamento durantes as férias. Analise da

legislagéo local. Ponderagoes frente ao entendimento do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e do Tribunal de Justica
do Estado. Consideracdes.

Por meio de consulta escrita, registrada sob h° 73.234/2022,

e solicitada analise da seguinte questao:

Estamos com duvidas a respeito do pagamento do auxilio
alimentacdo na rescisdo. Devemos pagar auxilio alimentacao
apenas no saldo trabalhado? ou também nas férias vencidas e
proporcionais? visto que pagamos auxilio alimentacdo também nas
férias regulamentares. [...]

Passamos a considerar.

1. Trata-se de questionamentos sobre o pagamento de vale-
alimentacéo proporcional ao periodo das férias indenizadas.

2. O Administrador Publico estd, em toda sua atividade
funcional, adstrito ao Principio da Legalidade, insculpido no art. 37, caput, da
Constituicao Federal. Isso significa que somente lhe € permitido fazer aquilo que a

norma expressamente autoriza, nao podendo afastar-se dos mandamentos por ela

1
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impostos, sob pena de praticar ato invalido, caso confira interpretacéo extensiva ou
restritiva onde a lei assim n&o o determinar.

Nesse contexto, a Lei Municipal n® 1.653/2022 disciplina a
concesséo do auxilio-alimentacéo, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituido o beneficio de auxilio-alimentagdo aos
servidores publicos municipais efetivos, aos servidores de
cargo em comissdao, secretarios municipais, celetistas,
conselheiros tutelares e contratados emergencialmente, do
Poder Executivo.

Art. 2° O auxilio-alimentacdo sera no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), e a participagdo do beneficidrio serd no
percentual de 1% (um por cento) do valor total percebido
mensalmente mediante desconto em folha de pagamento.

§ 1° O valor do auwxilio-alimentacao sera reajustado no mesmo
percentual concedido a titulo de revisdo geral anual a que se refere
o art. 37, X, da Constituicao Federal. '

§ 2° O valor do auxilio-alimentacdo sera pago mensalmente,
juntamente com seus vencimentos, independente de
solicitagdo.

Art. 3° O beneficio de que trata esta Lei tem carater indenizatério,
para ressarcimento de despesas com alimentagdao, e nao
integrara a remuneragcdo nem sera computado para efeito de
calculo de quaisquer vantagens funcionais, nao configurando
rendimento tributavel e nem integrando o salario de contribuicao
previdenciaria.

Art. 4° O agente publ-cb que possuir duas matriculas no Municipio,
ou acumular cargo ou emprego na forma prevista na Constituicao
Federal, fara jus a percepcao de um unico auxilio-alimentacao.

Art. 5° Todo e qualquer pagamento que for efetuado em
contrariedade as disposi¢cdes constantes nesta Lei devera ser
estornado no més sussequente ao recebimento.

Art. 6° Nao sera concedido auxilio-alimentacao:
| - aos que estiverem em auxilio-doenga;

Il - aos que estiverem em licenca para tratar de interesses
particulares;

Il - aos que estiverem em licenca por motivo de doenga em pessoa
da familia, excedentes a 30 dias;

IV - aos que estiveremn afastados por Processo Administrativo, sem
remuneracao;

V - aos que estiverem em licenca para mandato eletivo.
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Art. 7° O reestabelecimento do pagamento do auxilio-a!limentagéo
dar-se-a sempre no més subsequente ao retorno as atividades do
cargo ou fungéo publica.

Art. 8° A exclusdo do beneficio nas hipoteses do artigo 6°
correspondera ao numero de dias afastados.’ (grifamos)

Com efeito, & de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, dentro de sua andlise discriciondria e da capacidade or¢camentaria do
Municipi'o., a instituicdo e o regramento de vantagens funcionais aos servidores,
como, por exemplo, é o vale-alimentagéo. Tal leitura, destacamos, advém do que
dispde a Constituicdo Federal — CF, em seu art. 30, inciso |, e art. 61, § 1°, inciso Il,

[T}

alinea “c”, aplicavel por simetria.

3. De regra, trata-se de vantagem que possui natureza
indenizatoria e pode ser concedida por meio de cestas basicas, vale-refeicdo ou vale-
alimentagao, caracterizando-se como um ganho material que incrementa a
alimentagao dos servidores publicos, com a finalidade de “proporcionar o aumento
da produtividade e eficiéncia funcionais”, conforme a proépria jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica — STJ2. Para caracterizagédo do vale-alimentagdo como

parcela de natureza indenizatéria, o que pressupomos, pelo texto transcrito, ser

" Normativa que acompanha a Consulta.

2[...] A 1° Secéo do STJ, em embargos de divergéncia, pacificou o entendimento de que somente o
auxilio alimentacdo pago in natura ndo possui natureza salarial, ainda que a empresa nao
desenvolva programa de alimentacado aprovado pelo Ministério de Trabalho. [...] A jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento no sentido de que o pagamento in natura do
auxilio-alimentacéo, isto &, quando a prépria alimentagdo é fornecida pela empresa, ndo sofre a
incidéncia da contribuic@o previdenciaria, por n&o constituir natureza salarial, esteja o empregador
inscrito ou ndo no Programa de Alimentacéo do Trabalhador - PAT. Com tal atitude, a empresa
planeja, apenas, proporcionar o aumento da produtividade e eficiéncia funcionais. 3. No entanto,
in casu, as parcelas referentes a ajuda alimentagéo foram pagas em pecunia, em carater habitual e
remuneratorio, mediante depésito em conta-corrente dos respectivos valores, integrando, assim, a base
de calculo da contribuicdo previdenciaria. [...] 2. O auxilio alimentagdo que inibe a carga tributaria é
aquele prestado in natura. 3. Deveras, o auxilio alimentacdo pago em espécie e com habitualidade
integra o salario e como tal sofre a incidéncia da contribuicao previdenciaria. 4. Interpretacdo que
se harmoniza com o art. 111, do CTN. [...] Ante o exposto, conheco em parte do recurso especial e,
nessa extenséo, nego-lhe provimento. (STJ - REsp: 1222146 PR 2010/0214076-9, Relator: Ministro
OG FERNANDES, Data de Publicagdo: DJ 18/06/2020) (grifamos).
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a intengdo da Administragdo (art. 3°), impende registramos que o Parecer
n® 36/1999 do Tribunal de Contas do Estaco do Rio Grande do Sul - TCE/RS fixou a
necessidade da presenca das seguintes condigdes:

(a) declaragéo expressa, na lei, do carater indenizatério;
(b) a auséncia de pagamento em dinheiro;

(c) concessdo da vantagem apenas nos periodos em que os
servidores estiverem em exercicio;

(d) ndo extenséo para os inativos;

(e) contribuicdo com um percentual da sua remuneracdo para o
custeio da despesa, de acordo com critérios definidos em lei.
(grifamos) )

Ainda que se trate de Parecer, efetivamente, antigo, nota-se
que, mais recentemente, foi ratificado na Instrugao Normativa n°® 13/2018 da Corte

de Contas:

Quanto ao Auxilio-Alimentagdo, calcado no contido no Parecer
36/99 da Auditoria, raferimos que a lei que instituir o beneficio
devera definir se o mesmo apresenta cunho indenizatoério, e
neste caso, ndo sera computado no calculo da despesa com
pessoal. (grifamos)

Da analise da previsao local especifica e das diretrizes ja
exaradas pela Corte de Contas, averiguamos que inexiste disposic@o deveras
relevante, para fins de manutengéo da vantagem como indenizatéria (art. 3°), qual
seja: a de pagamento tao somente nos periodos de efetivo exercicio®. Tal lacuna,
pelo que se depreende, enseja, inclusive. a interpretagcéo de que é devido o vale-
alimentacéo durante as férias dos beneficiarios e, via de consequéncia, a duvida ora

exposta, quando da rescisdo dos contratos.

3 A titulo exemplificativo, em anexo, encaminhamos nosso plei sobre o tema.



¢ {51} 30273400

%) Borba, Pause & Perin - Advogados

M [ Somar experiéncias para dividir conhecmentos & wrwviborbapauseperin ady b
-_J‘l‘ n:.s./nf o FELE 2 faleconoscoaborbapauseperinadv.ir
Desde 1066 SRR
4. Ocorre que o Tribunal de Contas Gaucho ja se posicionou, em

caso muito similar, pela inviabilidade de pagamento do vale-alimentagao durante as
férias, sopesando, justamente, a natureza indenizatéria perquirida pelo beneficio.

Senao vejamos:

PROCESSO ELETRONICO. PAGAMENTO DE _ VALE-
ALIMENTAGAO A SERVIDORES REFERENTE AO PERIODO DE
GOZO DAS FERIAS. IMPOSSIBILIDADE, CARATER
INDENIZATORIO DO BENEFICIO. DESCUMPRIMENTO
PARCIAL A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO. FALHA
RECORRENTE. IMPOSICAO DE PENALIDADE PECUNIARIA A
GESTORA. DETERMINACAO A ORIGEM E A DCF.
REGULARIDADE DE CONTAS, COM RESSALVAS. [..]. DA
AUDITORIA 1.1 (p¢. 0413579) — Pagamento de vale alimentacao
a servidores em gozo de férias. Natureza indenizatéria
expressamente definida na LM 1.619, de 30/06/2008 (art. 3°).
Somente no exercicio das atribuicdes cargo, portanto, os servidores
tém direito ao pagamento. Ofensa ao principio da legalidade. [...].
Inicio com a analise do item 1.1 do relatério de auditoria que trata
do pagamento de vale alimentacdo a servidores no periodo de
férias. A Lei Municipal n® 1619/, de 30 de julho de 2008 instituiu o
vale alimenta¢@o no ambito do Poder Legislativo aos servidores da
ativa, definindo ser o beneficio de carater indenizatério e proibida a
incorporagédo aos vencimentos e remuneracao para quaisquer
efeitos (art. 3°), em nada dispondo acerca do pagamento nos
periodos de afastamentos, tais como férias, licencgas, etc. Com
base nessa lei, foram identificados pagamentos de vale-
alimentagéo durante o gozo de férias dos servidores, conforme se
denota nos documentos dos autos (pecas 539666, 539667 e
539647). Embora a lei ndo traga a previsdo proibitiva de
pagamento durante as férias, entendo que a natureza
indenizatéria do beneficio seja um fator proibitivo da sua
concessao em periodo de afastamento do exercicio das
atribuigdes. [...] (Processo: 002200-0200/16-7, Relator(a): Leticia
Ayres Ramos, PRIMEIRA CAMARA ESPECIAL, Julgado em
19/11/2018, Publicado em 10/12/2018, Boletim 2086/2018)

A mesma leitura, destacamos, encontra eco no Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul — TJ/RS:

RECURSO INOMINADO. DEMEI - DEPARTAMENTO MUNICIPAL
DE ENERGIA DE lJUi. VALE-REFEICAO. MANUTENCAO NO
PERIODO DE FERIAS E LICENCAS. IMPOSSIBILIDADE.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. Caso dos autos em

5
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que a parte recorrente pretende, em suma, que seja reconhecida a
possibilidade de pagamento de vale-refei¢do durante o periodo em
que o servidor estiver afastado do servico, o que foi desacolhido na
origem. Com efeito, o vale-refeicao tem natureza indenizatoria,
propter laborem, assim, inexiste direito a percepcao durante
os periodos de férias e licengas. Logo, ndo prospera o recurso,
devendo ser mantida a sentenca por seus préprios fundamentos
(art. 46, segunda parte, da Lei n° 9.099/95). Precedentes.
RECURSO INOMINADO DESPROVIDO.(Recurso Civel, N°
71008642399, Terceira Turma Recursal da Fazenda Publica,
Turmas Recursais, Relator: José Ricardo Coutinho Silva, Julgado
em: 28-10-2019) (TJ-RS - Recurso Civel: 71008642399 RS,
Relator: José Ricardo Coutinho Silva, Data de Julgamento:
28/10/2019, Terceira Turma Recursal da Fazenda Publica, Data de
Publicagao: 13/11/2019) (grifamos)

RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA
FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR PUBLICQ ESTADUAL. VALE-
REFEICAO. MANUTENGAO NO PERIODO DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA. O vale-refeigdo tem
natureza indenizatoria, propter laborem, assim, inexiste direito
a percepcdo durante os periodos de férias e licencgas.
RECURSO INOMINADO DESPROVIDO. (Recursc Civel N°
71007263536, Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas
Recursais, Relator. Thais Coutinho de Oliveira, Julgado em
22/02/2018) (grifamos)

Em sintese conclusiva, embora ndo se possa descartar a

possibilidade de interpretagdes distintas, justamente em razao do texto legal ora
vigente, nossa recomendacao € de que o Municipio reavalie, frente ao entendimento
jurisprudencial, a orientacdo de pagamento da vantagem durante as férias e,
consequentemente, ndo perfectibilize o proporcional pagamento em eventual
rescisdo de contrato dos contratados por tempo determinado, para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do art. 37,
inciso |1X, da CF. A adogao de posicionamento distinto, em nossa avaliagao, tem forte
potencial de descaracterizar a natureza da vantagem ora analisada, trazendo
reflexos remuneratérios que, s.m.j., o Municipio buscou evitar, vide art. 3° da Lei
Municipal n® 1.653/2022.

Séao as informacdes.
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